MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
DIRECCION GENERAL DE REGISTROS (D.GR.)

La auditoria comenzé el dia 05/03/2008, por iniciativa de la Auditoria Interna de la Nacién ds
acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del afio 2009.

El objetive de la auditoria consistié en la evaluacion de las actividades de control implementadas
por la D.G.R. en los procedimientos de recaudacién, que permitan obtener una seguridad razonable
respecto a la integridad de la informacién financiera y el cumplimiento de la normativa vigente.

Para la ejecucién de la misma se consideraron las Normas Generales de Control interno
- adoptadas por la Auditoria Interna de la Nacién seguin resolucién de fecha 25/01/07.

El periodo analizado fue el afio 2008 y el primer trimestre del afio 2009.

Antecedentes

La Direccion General de Registro tiene como cometido esencial la inscripcion y realizacion de
la certificacién de actos y contratos, ademas de brindar informacién a todas las personas que lo

soliciten de cualquier acto o contrato registrado. ,
Segun informacién obtenida del Sistema Integrado de Informacion Financiera, los fondos

recaudados por la DGR en el ¢jercicio 2008 fueron los siguientes:

Denominacién Importe $ %
Art. 281 L.16.320 - Tasa Diferencial 13.277.699 5,56%
Ant. 437 L..15.809 - Tasa Servicios registrales 207.004.711 86,73%
Art, 300 L.17.286 - Convenios- DGR 18.400.486 7.71%
TOTAL 238.682.896 100,00%

Conclusiones y Recomendaciones

De ia evaluacidn practicada surge que las actividades de control que tiene la Direccidén General
de Registros, en relacién ¢on la recaudacidn y custodia de fondos y valores, permiten obtener una
seguridad razonable respecto a la integridad de la informacion por venta de estampillas y de tasa
digital. Sin embargo, debido a debilidades en el sistema de registracién no se puede determinar la
integridad de la informacidn relativa a convenios suscriptos con diferentes Organismos (Bancos,
Intendencias, particulares), interesados en efectuar consultas a la base de datos de la DGR por

Internet.
Se recomlenda:

1. Establecer distintos perfiles para acceso al sistema informatico, administrador y usuario,
que permitan una adecuada oposicién de intereses entre quien ingresa los parametros de
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valor, numeracién de las estampilias que se facturan, numeracién del papel fanfold y
comisiones a otorgar, con quien emite los comprobantes.

. Incorporar al sistema ei registro de la numeracion pre-impresa del papel fanfold, de manera

tal que se vincule con la numeracion otorgada por el propio sistema.

_ Confrontar los fondos depositados de la recaudacion diaria realizado por Tesoreria, con la

informacién que surge del Sistema de Registracién. Asimismo, se sugiere realizar arqueos
periédicos y sorpresivos de valores.

_ Realizar la circularizacién a los deudores por convenios a efectos de verificar los saldos.
_ Introducir rutinas en el sistema informético de tal forma que éste permita que la facturacion,

tanto de la venta tasa digital, como de las consuitas por convenios, se realice directamente
con la informacién del listado emitido por el mismo, evitando el ingreso de informacién manual.

. Destruir las estampillas obsoletas que se encuentran en Tesoreria, correspondientes a valores

no vigentes.

Auditorfa Interna de la Nacién




Sra. Ministra de Educacién y Cultura
Ing. Maria Simén
Presente
Montevideo, 10 de agosto de 2009.

Al amparc de lo dispuesto por el articulo 51 de de la Ley
16.737, cumplo con lo solicitado al informar los motivos
por los cuales se omitibé evacuar la vista conferida por la
Auditoria Interna de la Nacién en la oportunidad
correspondiente, asi como también detallar los correctivos
puestos en practica para ajustar las observaciones
formuladas.

Como es de su conocimiento esta Direccién General lleva
adelante complejos emprendimientos tendientes al logro de
metas propuestos ¥ oportunamente aprobados por ese
Ministerio, los gue hacen que -€n esta unica oportunidad y
en forma involuntaria- dentro de las innumerables
actividades técnicas y administrativas desarrolladas, se
hayan dejado de formular los descargos dentro del plazo
legal.

En tal sentido se detallan, las aclaraciones
correspondientes, siguiendo el esdguema del informe de los
Sefiores Auditores.

Recaudacién por Convenios

1. Facturacidén a IMM. Se estd a 1la espera de la
definicién de las negociaciones que se estan llevando
a cabo a efectos de determinar los montos a facturar.

2. Circularizacién a deudores. Se realizé comunicacidn
con el BHU, llegando a un acuerdo de pago de la deuda.
Villamide: se estd gestionando el pago a través de un
expediente. No ha habido comunicacién con el Banco
Central.

Sistema de Registracidn
1. Opcién reimpresidn de comprobante. Esto fue
regularizado, de modo gque no sea posible la
modificacién de la fecha.
Control de numeracién preimpresa. Esta implementado.
3. Duplicacién de comprobantes. Si bien se entiende gue
no existe duplicacién de los comprobantes, ya que unos
refieren a venta de timbres y otros a convenios, se
realizara la anulacidén una vez due se emitan los
nuevos comprobantes de convenios, lo cual se esta
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empezando a tramitar, dependiendo de la disponibilidad
de créditos.

4. Registros realizados por Tesoreria. Esta previsto la
creacién de un Area contable con funciones de registro
y control, de modo de asegurar la oposicién de
intereses y verificacién de saldos.

5. Perfiles del sistema de registracién. Se cred perfil
de administrador con potestades diferentes a las de
usuarios.

Conclusiones y recomendaciones
1. De acuerdo a lo informado en el p.5 (sistema de
registracién), se adoptd la recomendacién realizada

por la AIN.
2. Numeracién preimpresa. De acuerdo a 1lo informado en
p.2 (sistema de registracién), se adoptd la

recomendacidén realizada por la AIN
3. Confrontacién de los fondos depositades <con la
informacién que surge del sistema de registracidn. Se

realiza segun lo recomendado. Se programa la
realizacién de arqueos periddicos y sorpresivos.
4, Circularizacién de saldos de deudores. De acuerdo a

lo informado en el p.2 (recaudacién por convenios).

5. Facturacién directamente a través de informatica.
Estd pendiente la implementacién de esta modalidad, ya
gque implica un cambio del sistema actual de
facturacién.

6. Destruccién de timbres. Se esta iniciando el
procedimiento para la destruccidén de los timbres
obsoletos, solicitande a la AIN mediante nota la
concurrencia a la Tesoreria a efectos de realizar el
recuento de los timbres gque serdn destruidos.

Por lo expuesto, es dable probar gque se ha dado
cumplimiento con la mayoria de las observaciones
formuladas; en los restantes casos se estan implementando
los procedimientos tendientes al cumplimiento de las
recomendaciones de la Auditoria Interna de la Nacidn.

No obstante lo cual, gquedo a sus ordenes para lo que
entienda del caso aclarar.

Saluda muy atentamente,

Esc. Ana Olano Flillgraff
Directora General de Registros



REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AUDIT()RIA INTERNA
DELANACION

Montevideo, 4 de setiembre di: 2009

Sra. Auditora Interna de la Nacién
Ec. Laura Remersaro

Se eleva a usted el informe referente a la actuacion realizada en la Unidad
Ejecutora 018 “Direccion General de Registros” (en adelante DGR) del Inciso
11 "Ministerio Educacién y Cultura”. LLa misma se inicio el 25 de mayo de 2009,

cumpliendo con lo establecide: en el Plan Anual de Auditoria.

Objetivo

El objetivo de la auditoria consistié en la evaluacién de los procedimientos
de control implementados por la Unidad en el proceso del registro de la
informacion, que permitan tener una seguridad razonable respecto a la
integridad, veracidad y legalidad de la informacién brindada por la D.G.R. a
toda persona interesada, de acuerdo a los cometidos establecidos en la norma
legal. Fueron consideradas las Normas Generales de Control Interno
adoptadas por la Auditoria Interna de la Nacién (en adelante AIN) 3segun
resolucion de fecha 25/01/07.

Alcance

La presente ~auditoria se realizd sobre los procesos implementados en la
Seccién Registros Inmobiliarios de la DGR. A los efectos de la evaluacion fue
considerado el ejercicio 2008, sin perjuicio de recurrir a datos € informacion de

gjercicios anteriores.
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c J REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
) MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AUDITORIA INTERNA
DE LANACION
Se seleccionaron los registros de Montevideo y Maldonado utilizando los
criterios de: volumen de informacion procesada y demandas presentadas

contra a DGR resultante de la informacidn suministrada.

Juicios Monto Monto
$ U$s

Montevideo 2 4,500 80.460
Maldonado 7 745.913*
Pando 2 16.300** 20.216
Canelones 1 8.000 25.000
.Cerro Largo 2 412.800** 50.122%***
TOTALES 14 441.600 921.711

* En segunda instancia se desestimé la demanda por U$S 314.670

** Mas actualizaciones e intereses

b Mas otros dafios a liquidar por procedimiento incidental
e Mas 2 UR mas IVA mas $ 624

Procedimientos de auditoria aplicados

La evaluacion se practicd en base a los siguientes procedimientos de

auditoria:

« Entrevistas con el perscnal de la unidad auditada.

» * Seguimiento del procedimiento de registracion de actos, negocios
juridicos y decisiones de las autoridades competentes, y expedicion de
certificados, a través de la documentacion respectiva.

= Cotejo de la documentacion con los registros y minutas.

« Confirmacion de la veracidad, existencia, legalidad y legitimidad cle los

actos registrados con la documentacién

«  Andlisis de soportes informaticos: evaluacion de los programas vy
aplicaciones utilizados por la unidad.

» Muestreo de los escribanos desinvestidos a los efectos de verificar su

inactividad de acuerdo a los datos contenidos en el registro.
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&8 AN MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DITORIA INTERNA

DE LANACION

Estudio del procedimiento para el ingreso a la base de datos de las
inscripciones y sus modificaciones (inscripciones marginales) 2n el
Departamento de Maldonado correspondientas al periodo anterior a la
utilizacion del sistema informatico.

Estudio de los juicios en los que la DGR es demandada por
responsabilidad administrativa en el cumplimiento de sus cometidos,

(analisis de expedientes del periodo 2003 a 2008).

Las tareas se desarrollaron con independencia, objetividad y debido

cuidado profesional.

El informe se compone de los siguientes capitulos:

1.

. Generalidades y Antecedentes
. Registro de la Propiedad Inmobiliaria

Particularidades de! Registro de la Propiedad Inmobiliaria - Maldonado

. Vinculos Institucionales

Conclusiones y recomendaciones

GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

La DGR, de acuerdo a lo establecido en la normativa legal, debe garantizar

la seguridad del trafico juridico mediante la publicidad de los actos y negocios

juridicos que la ley determina. a través de la registracion e informacion a los

interesados.

Conforme lo previsto por ¢l marco legal vigente (Ley Organica Registral N°

16.871, complementarias y Decretos reglamentarios), el objetivo del Registro

de la Propiedad Seccion Inmobiliaria, es ordenar, en base a la previa

matriculacion, cada inmueble ubicado en su jurisdiccion a efectos de concentrar

“en un solo elemento los datos que configuran su situacion registral. La

matriculacion se hace destinando a cada inmueble una ficha (soporte
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUA Y
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

AUDITORIA INTERNA
DE LANACION

magnético y papel), donde se anotan los datos exigidos por el Art. 9 de la Ley
antes mencionada.

Los registros inmobiliarios inscriben los actos que la ley determina, relativos
a los bienes ubicados dentro de su jurisdiccion,  Se encuentran
descentralizados territorialmente  (circunscripcion territorial), existiendc una
oficina en cada capital departamental, excepto en el Departamenio de
Canelones, en que ademas existen dos registros locales, uno en Pando vy otro
en la Ciudad de la Costa. '

A diferencia de otros Registros Inmobiliarios, los documentos
correspondientes a Maldonado, pueden ser estudiados, volcados e ingresados
al Sistema Unico Registral desde Montevideo, por funcionarios registrales y

hajo la supervision del Director del Registro de Montevideo.

2 REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

Actualmente, la DGR integra la informacion de todos los registros en el
Sistema Unico Registral (en adelante SUR).

La solicitud de informacion se realiza a través de los canales de Internet y/o
atencion por mostrador, identificando el bien, en ios registros de baSe real y de
la persona en los registros de base personal o patronimica.

L.a migracion de la informacion hacia el SUR fue realizada en distintos
momentos y con diferentes metodologias, dependiendo de la Direccion de cada
Registro. £n el caso del Registro de la Propiedad Inmueble de Montevide:o, el
SUR se utiliza desde el afio 2004, mientras que en Maldonado desde el aho
2007. En este Uitimo departamento a diferencia de Montevideo, el procesio de
volcado fue tercerizado.

Proceso para el ingreso de datos:

Se procedi6 a verificar los controles implementados por la DGR en las
diferentes etapas del proceso de ingreso de los datos al SUR, surgiendo las

siguientes observaciones:
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

” AUDITORIA INTERNA
DF LA NACION

1. Ingreso de documenios autorizados por escribanos desinvestidos:

El proceso de ingreso de datos al SUR se inicia con la recepcion del
documento, acompafiado de una minuta, donde un funcionario registral
procede a ingresar al sistema el nimero de escribano, fecha, tipo de acto,
departamento y nimero de padrén.

Al digitarse el nimero de escribano, si éste se encuentra desinvestido, aparece
un aviso informando tal situacion y el sistema no permite continuar con el
ingreso. Se verificd que el funcionario lo ingresa cambiando el codigo por uno
de escribanos que estan fallecidos, jubilados o recién recibidos, quedando
observado manualmente mediante una nota en la caratula, no registrandose
dicha observacién en el sistema para conocimiento en todas las etapas
siguientes del proceso.

La informacién que tiene la DGR, es la que proporciona la Suprema Coite de
Justicia (en adelante SCJ), la que comunica mediante oficio la fecha de la
resolucion y notificacion de la desinvestidura, tomandose como fecha de
inactividad, la ultima.

Del listado emitido de la pacina Web del Poder Judicial el dia 22/6/09, se
selecciond una muestra de 24 escribanos desinvestidos al 31/5/09 de ur total
de 124 (19,3%), a efectos de verificar si se inscribieron documsntos
autorizados por ellos en el periodo en que éstos se encontraban desinvestidos,
constatandose las siguientes situaciones:

a) Escribanos que ingresaron documentos en fecha posterior a la
notificacién. Los mismos revisten de nulidad absoluta, es decir, para el caso de
una-compraventa, quien de buena fe adquirié el bien y pagé el precio, no es
nropietario, pues al estar desinvestido el escribano actuante, no cuenta con la
documentacion valida que lo respalde.

Se estudio el tracto sucesivo ¢n la inscripcion de un documento, verificandose
la realizacion de dos compraventas posteriores, las que tambien son nulis en

virtud que el antecedente dominial lo es.
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AUDITORIA INTERNA
DELANACION

b) Error en la digitacién del niumero de escribano, ingresando el nimero
correspondiente a un escribano desinvestido.
c) Error en ¢l listado de la SCJ, estableciendose la fecha de notificacion

anterior a Ia fecha de la desinvestidura,

2. Documentos con calificacion provisoria vencido el plazo establecido para
levantar las observaciones o para la caducidad del documento.
El proceso tiene una etapa de calificacion donde se estudia el documento; en el
caso que no haya observaciones queda con calificacion definitiva, emitiéndose
una plancha de inscripcion registral en papel de seguridad, para ser retirado
por et usuario.
Si se detectan observaciones, el calificador deja constancia de las mismas en
la caratula y en el sistema, quedando el docurnento con calificacion “provisoria”
hasta que se levanten dichas observaciones. Una vez subsanadas, el
documento pasa a tener calificacion “definitiva” y dicho estado se ingresa en la
base de datos, en el propio dosumento y en la minuta.
Para el levantamiento de dichas observaciones hay un plazo legal de 90 dias
corridos a partir del dia de ingreso, pudiendo solicitar una prorroga de 60 dias
adicionales. Vencido dicho plazo, 150 dias maximos, se debe dar la caducidad
al mismo, ingresandose al sistema en forma manual.
A los efectos de verificar los controles efectuados por el Registro en relacion a
los plazos de caducidad, se imprimié el “Listado de Actos y Movimientos” de
Calificacion Provisoria de Montevideo y Maldonado por el periodo 01/01/2008 ~
31/12/2008. Se..constatdé que al 7/07/09 existen 250 documentos con
calificacion provisoria en Montevideo y al 2/07/09, 159 en Maldonado; esto
obedece a que no se modificod el estado en Ia base de datos de “Provisorio” a
“Definitivo” cuando se levantaron las observaciones o de “Provisorio” a

“Caduco” cuando vencié el plazo establecido legalmente.
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El riesgo asociado refiere a la posibilidad de levantar observaciones fuera del

plazo legal permitido.

3.- Documentos ingresados al SUR correspondientes al Registro de Maldonado
pueden tener distintos criterios de control segun si se ingresan en Montevideo o

en Maldonado que pueden afectar la confiabilidad de la informacion.

Documentos Emitidos por la DGR

La DGR emite certificados y planchas de inscripcién de documentos para
los usuarios. Esta informacion es impresa en pape! de seguridad pre numarado
y con logo, con fondo de color azul para los certificados y de color verde para
las planchas de inscripcion de documentos.

De la inspeccidon ocular, se constaté un uso inadecuado del papel de
seguridad, no registrando inventario, ni control sobre la utilizacién de los

mismos.

3. PARTICULARIDADES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA - MALDONADO

De los procedimientos de auditoria aplicados en el Registro de Maldonado —
Seccion Inmobiliaria, se comprobd que la base de datos no es integra y
presenta errores, en virtud de:

a) ingreso incompleto yic con errores de la informacion historica vo'cada

hacia el SUR, como por gjernplo: documentos que no hacen referericia a

que padrén refieren, siendo identificados por unidad y edificio,
inscripciones de promesas, sin las inscripciones marginales (cesionas de
compromisos). Esto dificulta el control del tracto sucesivo al momento de
la calificacion, debiendo consultarse en reiteradas oportunidades a los

ficheros yfo libros.
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DE LANACION

b)

eh.

[as correcciones a lu base de datos las realiza el funcionario que
detecta el error no siendo realizadas o supervisadas por un funcionario
técnico (escribano).

La falta de supervision en las correcciones, lleva a que cuando los
errores detectados involucran varios padrones, dependa del funcionario
si los corrige o no. Esto se observd en caso de marginales de hipotecas,
y en fraccionamientos por mayor area, fo que conlleva el riesgo de retro
alimentacion de errores en caso de una nueva equivocacion 2n la
modificacion de los dal:s.

La mayoria de los funcionarios tienen usuario y claves que les permite
modificar la base del SUR, lo que dificulta la tarea de supervision de la
Direccion del Registro.

El estado catastral de los bienes que tiene registrado la DGR no esta
actualizado con el vigente en la Direccion Nacional de Catastro,

afectando la calidad de la informacion.

VINCULOS INSTITUCIONALES

Direccion Nacional de Catastro

Conforme a lo dispuesto por el Nral. 14) Art. 17 Ley N° 16.871, la Direccién

Nacional de Catastro debe mantener comunicacion con la DGR y en aspecial

con el Registro Inmobiliario, en virtud de que “...todo acto 0 hecho que afecte €l

estado catastral de bienes inmuebles que se inscriban en la Direccién Nacional

de Gatastro o en-sus Oficinas, debera ser comunicado por estas al Regisiro de

la Propiedad Inmueble correspondiente...”.

No se ha obtenido evidencia de dicha comunicacidn, siendo de rayor

relevancia en Maldonado, donde se realizan modificaciones en el catastro de

los bienes con mayor frecuencia que en Montevideo.
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MINISTERIO DIE ECONOMIA Y FINANZAS

AUDITORIA INTERNA
DE LANACION

Suprema Corte de Justicia

La Suprema Corte de Justicia es el organismo que tiene la superintendencia
de las actuaciones notariales ce los escribanos.

La validez de los actos inscriptos por la DGR se encuentran asociados a la
investidura del profesional y a la rubricacién def Protocolo por parte de la SCJ,
por lo tanto, se considera relevante la comunicacion de la SCJ ala DGR acerca
de la habilitacion del escribanc para actuar.

Del relevamiento de la documentacion proporcionada por fa DGR
correspondiente a los comunicados realizados por la SCJ, se constataron las

siguientes situaciones:

1. La DGR recibe informacidn de la SCJ respecto a la fecha de vigencia de la
desinvestidura de los escribanos en forma tardia, lo que deriva en:
1.1. Actualizacion tardia de la base de datos que mantiene la DGR sobre los
escribanos desinvertidcs
1.2.Riesgo en el ingreso por parte de la DGR de documentos que carecen
de validez
1.3.Riesgo en la veracidad de la informacion que brinda la DGR

2. Falta de comunicacion por parte de la 5CJ a la DGR de los escribanos que
han rubricade.su protocolo, lo que puede derivar en:
2.1.Ingreso de documentos viciados de nulidad.
2.2.Dar publicidad registral a escrituras sin matrices, lo que conlleva la
nulidad del acto. |
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AUDITORIA INTERNA
DE LANACION

Respecto a los escribanos que no rubricaron protocolo, esta en estudio un
proyecto por el cual existiria una comunicacion on- line entre la SCJ y la DGR,
a los efectos de controlar el papel notarial de las escrituras publicas ulilizadas
por los escribanos en las matrices. Este control minimizaria el riesgo de que el

escribano actuante esté desinvestido y sin protocolo rubricado para el ejercicio.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los procedimientos de control aplicados por la Direccion General de
Registros de la Seccion Propiedad Inmueble, en el proceso de registro de la
informacion, permiten tener una seguridad razonable respecto a que la
informacion brindada a sus usuarios es integra, presentando debilidades en la

exactitud y legalidad que puedszn afectar la calidad de la informacion.

De Jas observaciones realizadas corresponde realizar las siguientes

recomendaciones.

1. Registrar en el SUR, la observacién correspondiente a los documentos
_ingresados que fuerori autorizados por escribanos desinvestidos a
efectos de realizar su pasterior control.

2. Implementar acciones lendientes a mejorar la comunicacion con la
Suprema Corte de Justicia, en relacion a la informacion sobre
escribanos desinvestidos y con rabrica de los Protocolos, a efectos de
minimizar el riesgo de cue ingresen a la DGR documentos que revisten
de nulidad.

3. Lograr una mayor coorcinacion con la Direccion Nacional de Catastro a
efectos de que toda miodificacion al estado catastral de bienes
inmuebles que se inscriban en ésta, sea comunicado al Registro de la

Propiedad Inmueble corespondiente.,
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AUDITORIA INTERNA
DELANACION

4,

Realizar controles mensuales del estado de los documentos respecto a
la calificacidn, y si existieran documentos con calificacion provisora con
una antigiedad mayor a los 150 dias, identificar el motivo y hacer las
correcciones necesarizas en tiempo y forma, minimizando el riesgo de
que las observaciones sean levantadas fuera del plazo legal establecido
y obteniendo mejor calidad en la inforrhacién que brinda la DGR a toda
persona interesada.

Redefinir el registro de usuarios y perfiles del SUR, especificando
aquellos usuarios autorizados a realizar correcciones en la base de
datos, bajo supervision y revisién permanente.

Ejercer un control permanente sobre el papel de seguridad, debiendo
estar el mismo bajo sustodia e inventariado, asegurando la correcta
utilizacion del mismo.

En el caso del Registro de Propiedad — Seccion Inmobiliaria de
Maldonado, implementar a corto plazo las medidas necesarias
tendientes a lograr una base de datos integra, veraz y confiable.

Unificar criterios entre la Direccién del Registro de Propiedad — Seccion

Inmobiliaria de Maldonado y de Montevideo en los casos de ingresos de

. documentos en Montevideo que corresponden a Maldonado.

Es todo cuarto le s que informar.

e

b
A —

Cr.. QUWH ﬁ:’.’/ﬁﬁ‘gmailuscﬁe

T - TLAL

Crd. Cecilia Astessiano A/S M@ Eugenia Torres

A4

Pavsandii 941 Tels. 901.72.23 - 901.12.57 www.ainsubarta INTERNA



/ REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
794 , MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

¥”” AUDITORIA INTERNA
DE LA NACION

Montevideo,? 4 SET. 2009

Dése vista del informe que obra de fojas 4 a 14, en la Direccion General
de Registros del Ministerio de Educacién y Cultura, segun lo dispuesto por el
art. 51 1V) de ia Ley N° 16.736 de 5 de enero de 1996.

2367/08

AUDITOR INTERNO AE LA NACIO:

GARO MATTUIRRO
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Sra. Auditora Interna de la Nacién
Ec. Laura Remensaro
Presente

Montevideo, 07 de octubre de 2009.

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 51 de de la Ley
16.736 de 5 de enero de 1996, en calidad de Directora
General de Registros, vengo a evacuar la vista conferida
en las presentes actuaciones.

En tal sentido se detallan, las aclaraciones
correspondientes, siguiendo el esquema del informe de los
Sefiores Auditores.

1. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

La Direccién General de Registros garantiza la seguridad del
trafico juridico mediante la publicidad de actos ¥y negocios
juridicos regulados en la Ley 16.871 de 28 de setiembre de
1997, sus modificativas y concordantes. La funcién registral
se cumple mediante la calificacién, admisién o rechazo,
registro e informacidén de los actos, negocios juridicos vy
decisiones de las autoridades competentes sujetos por la ley
a publicidad registral.

Los técnicos escribanos que prestan servicios en cada unidad
administrativa registral, llevan a cabo tal funcién con la
correspondiente autonomia técnica consagrada en la norma
legal citada.

Sin perjuicio de lo cual, dentro de la competencia de la
Direccién General de Registros, el legislador adjudicé la
posibilidad de impartir instrucciones generales o
particulares, oOrdenes de servicio y demaAs actos de
cumplimiento de las normas legales o reglamentarias, con
cariacter vinculante para los Registradores, con la finalidad
de unificar criterios de calificacién registral.

2. REGISTRO DE LA PROPIEDAD SECCION, INMOBILIARIA.-

La posibilidad de 1ingreso de 1los documentos en sede
diferente -como en el caso de Maldonado- surge del articulo
6° de la Ley de Organizacién Registral el que dispone al
referirse a la “Composicién del Servicio” que ..la Seccién
Tnmobiliaria del Registrc de la Propiedad, podran tener
dependencias a nivel departamental o local, para ingreso Yy
egreso de documentos e informacién ”.



Los documentos ingresados al Sistema Unico Registral (SUR),
correspondientes al Registro de Maldonado siguen los
lineamientos dispuestos por la Ley Organica Registral,
rigiéndose en el caso por los principios de autonomia
técnica y, -en su caso- por la posibilidad de impartir
instrucciones generales o particulares con cardcter
vinculante para los Registradores a 1instancias de los
respectivos Encargados de las citadas Sedes.

Sistema informatico.

Por otra parte y del punto de vista del sistema
informatico es posible implementar el ingreso de documentos
en todo el pais. El motivo de la demora de su puesta en
practica, refiere a los diferentes momentos de concrecidén de
las metas del volcado  histérico de la informacién
correspondiente.

Procesoc para el ingreso de datos:
Tal cual el contenido del informe en v1sta, la Direcciédn
General de Registros integra la informacién de todos los
Registros en el Sistema Unico Registral y las solicitudes
se canalizan mediante las formas en él indicadas.
Observaciones:
1. ingreso de documentos autorizados por escribanos
desinvestidos.
Cierto es que con relacién al tema ésta Direccidn General
por intermedio de la Divisién Informadtica ha adoptado todas
las medidas que en tiempo y forma corresponden. La
informacién es la proporcionada por la Suprema Corte de
Justicia, comunica mediante Oficio la - fecha de la
resolucién y notificacién al Escribano desinvestido.
Del  relevamiento que surge del informe de los Sefiores
Buditores, surge sin lugar a dudas que tal situacidén no
depende de éste Servicio, sin perjuicio de lo cual se estan
coordinando medidas tendiente a una mejor comunicacidn, en
lo posible en tiempo real, con el Organo Jerarca del Poder
Judicial.
Es del caso puntualizar con relacién a la naturaleza de la
escritura ingresada con posterioridad a la notificacién es
nula, carente de matriz. El bien nunca salié del patrimonio
del “vendedor”, no asi las sucesivas compraventas, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 1669 del Cédigo
Civil en materia de venta de cosa ajena, las mismas son



validas, sélo que requeriran la ratificacién del titular
para que la tradicién sea vidlida y eficaz.

En suma estos errores se deben a factores ajenos a la
Organizacién Registral.

En cuanto a los errores sefalados en los literales b) y c),
son inviables, por cuanto de darse en el ingreso, se
subsanan inmediatamente en las etapas de verificacién vy
calificaciédn.

2. Presentado el documento a inscribir, el mismo esté
sometido a un procedimiento reglado de calificacidn
gue puede culminar con su inscripcién definitiva o por
lo contraric merecer observaciones gquedando por tanto
inscripto en forma “provisoria”, hasta que la parte
interesada o el profesiocnal interviniente levanten la
observacién y dicha calificacién se transforme en una
inscripcién definitiva. Cumplidos los plazos para
levantar tales observaciones sin haberlc hecho o
deducido oposicién, caducaridn de plenc derecho la
inscripciéon provisoria Yy los efectos de la
presentacién del documento al Registro.

El riesgo referido en el informe en vista, no es tal por
cuanto es por imperio de la ley que opera la caducidad,
siendo inoperante gque un usuario intente levantar wuna
observacién fuera de plazo. La inscripcidén -sin perjuicio
de su presunta vigencia “provisoria”- es irrelevante y en
tal sentido se ha expedido el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. {(Sent. N° 668/03, de 26/11/03).

Por otra parte, cuando se efectia el <cambio de
calificacidn, se controla minuciosamente cuando ha
transcurrido mucho tiempo y los técnicos que levantan las
observaciones, tienen a su disposicién dia a dia, las
fechas de caducidad de los documentes, esto es, hoy saben
cuales documentos caducaron el dia anterior, guedando
registrado en el sistema dia y hora en que se ingresa Yy
modifica la base.

3. Los critericos de calificacidén de los documentos de
Maldonado que ingresen en distintas Sedes, no generan
ninguna disparidad, si es admisible referirse a una
posible afectacién de la confiabilidad de la
informacién, por cuanto de lo expresado ut supra surge
que la autonomia técnica esta legalmente habilitada y
es aplicable para 1la calificacién de todos 1los
documentos y en todas las Sedes. Ello sin perjuicio de
las periddicas reuniones de Directores o Encargados de



Registros a efectos de unificar criterios técnicos,
también legalmente habilitados. Ello a lo sumo puede
acarrear cierto desconcierto en el usuario, guien
tiene la herramienta del derecho de peticién o 1la
oposicién a la calificacién (Contencioso Registral),
consagrado a texto expreso en el articulo 66 de la
multicitada Ley de Organizacidén Registral.

Documentos emitidos por la DGR. Papal da seguridad

El indicado uso “inadecuado” del papel de seguridad, se
constatdé en Maldonado y ya se ha subsanado. Se unificé su
entrega y control en la Divisién Informética y se instruyd a
los funcionarios receptores debidamente autorizados para el
tramite.

3. PARTICULARIDADES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE
MALDONADO.

Las inconsistencias detectadas en la base de datos
durante el procedimiento de auditoria en el Registro de
Maldonado ameritan las siguientes aclaraciones:

e Los sefialados errores y omisiones en el volcado del
indice de la bhase de datos obedecen a causas
histéricas en virtud de que, el Registro de Maldonado
no se habia adecuado en tiempo y forma a la
utilizacién del sistema informdtico y el volcado de la
informacién a ese indice fue realizado en Montevideo
por una empresa contratada, por personal no registral
que desconocia la zona (detalle importante por la
repeticién de padrones que se da en el departamento) y
sin adecuado control, lo que aparejd las
inconsistenciasa sefialadas. Ademas, al haberse
realizado el volcado tardiamente y no en tiempo real,
los datos gquedaron sin conexidén entre si, razdén por la
cual hoy no pueden “correrse” por ejemplo programas de
caducidad que solucionarian algunos de los problemas
actuales.

* Con ese indice se debild iniciar el trabajo cuando el
Registro de Maldonadoc ingresdé al SUR en enero de 2004
y desde esa fecha estd siendo depurado paulatinamente.
Las necesidades del servicio no permiten encarar en



horario normal de trabajo una depuracidén sistematica,
no obstante el apoyo de equipos de trabajo de
Montevideo y tareas extraordinarias (entre marzo de
2005 y abril de 2008) realizadas por funcionarios

administrativos, encargados de verificar las
localidades catastrales del volcado. Tarea parcial,
sin posibilidades de abarcar el universo de secciones
judiciales.

A la fecha la depuracién sigue su curso y se hace en
funcién de las solicitudes de informacidédn presentadas
y de la calificaciédn de documentos. Se cuenta con un
Escribano dedicado especificamente a la tarea de
depurar la informacién que se brinda y otro técnico
que audita los certificados antes de firmarlos y los
funcionarios administrativos que realizan busqueda y
volcado histérico tienen directivas concretas para su
tarea y en casos no previstos consultan al personal
técnico. También al calificar, se hacen corracciones
da sar necesario cuando se estudia el tracto sucesivo.

e Por otra parte, si bien la mayoria de los funcionarios
tiene la posibilidad de modificar el contenide de la
base de datos, clloc se debe precisamente a los hechos
antes resefiados y al volumen de trabajo que se maneja
diariamente. Existe un contralor del propio programa
respecto de quien modifica los datos y en que fecha y
los respaldos que lleva la Divisién Informatica, todo
lo cual permite identificar - de ser necesario - al
autor de los cambios y su contenido.

s Finalmente, respecto a la situacidédn catastral ya de
por si cadbdtica en el Departamento de Maldonado, la
oficina departamental de Catastro no cumple con la
comunicacién de las modificaciones que se realizan
tanto en 1los padrones comoc en los limites de las
localidades Y secciones catastrales, segun lo
establece el articulo 17 numeral 14 de la ley 16.781.
Solo se han inscripto casos puntuales que fueron
solicitados especialmente por la parte interesada.

4. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, es dable probar que las inconsistencias
serialadas por los Sefiores Auditores, refieren -en general-
a situaciones exbégenas a la realidad funcional de esta



Direccién General de Registros y mas alld de la
coordinacién instrumentada con la Suprema Corte de Justicia
y la Direccién Nacional de Catastro, escapa a la
competencia orgdnica, adoptar medidas inmediatas a fin de
lograr los adecuados ajustes.

La informacién brindada por esta Direccién General a los
usuarios es integra, en plena coincidencia con lo expresado
en las conclusiones de los Sefiores Auditores. Asi como
también -de principio- exacta y legal.

Las inconsistencias seflaladas y refutadas en el cuerpo de
este escrito permiten sostener que todo el procedimiento es
ajustado a derecho. No obstante ello Yy en caso de
discrepancias con la calificacién, es el propio usuario que
tiene la carga de concurrir al Registro a fin de plantear
sus observaciones y por ende la Administracién la
obligacién de resolver la peticién, 1lo que no implica en
todo casoc hacer lugar a lo requerido.

1. El articulo 4° de la Ley 16.871 de 28 de setiembre
de 1997 regula los actos, negocios juridicos vy
decisiones de las autoridades competentes sujetas
por la ley a publicidad registral. Dentro de los
cuales no se encuentra la inscripcidén de 1la
observacidn correspondiente a los documentos
ingresados autorizados por escribanos desinvertidos.

2. Las acciones tendientes a la debida cooperacién ya
se encuentran implementadas, seguin lo informado y
se .aclaran en el punto “ingreso de documentos
autorizades por escribanos desinvestidos”.

3. Diversas gestiones vy prologadas reuniones se han
mantenido con las autoridades de "la Direccién
Nacional de Catastro tendientes a lograr un ajuste
definido a los procedimientos legales establecidos.
E1l inconveniente refiere a las diferencias
tecnoldgicas existentes entre ambas Direcciones que
son de conocimiento de las autoridades de control.

4. El punto ha sido desarrollado con los argumentos
juridicos correspondientes en el punto 2 del
capitulo “Proceso para el ingreso de datos”.

5. E1l registro de usuarios y perfiles del SUR es
sometido a constante monitoreo por el propio sistema
informatico. “"Existe un contralor del propio
pPrograma respecto de quien modifica los datos Yy en



que fecha y los respaldos que lleva la Divisién
Informatica, todo lo cual permite identificar - de
ser necesario - al autor de los cambios Yy su
contenido”.

6. Vale lo expresado en cuantoc al papel de seguridad en
el punto:”Documentos emitidos por la DGR. Papel de
seguridad”.

7. Los descargos realizados impiden ociosas
reiteraciones.

8. Los criterios sobre calificacién entre todas las
Direcciones de las diversas Sedes, estan en
constante proceso de comunicacién, lo que asegura la
autonomia técnica legalmente consagrada a la vez
que aporta elementos a esta Direcciédn General, con
la finalidad de unificar los mismos en caso de
corresponder.

Al amparo de la vista conferida se solicita se levanten las
observaciones con los descargos formulados, en el entendido
que se ha dado cumplimiento a las recomendaciones de los
Sefiores Auditores.

No obstante lo cual, gquedo a sus oérdenes para lo due
entienda del caso aclarar.

Saluda muy atentamente,

Esc. Ana Olano Fillgraff
Directora General de Registros
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